GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru abrogarea
Cap. IV (art. 17-26) din Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor
autoritdti §i institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea
mediului de afaceri §i respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeanad
si Fondul Monetar International”, initiata de domnul deputat Niculae
Mircovici — Grupul parlamentar al Minoritétilor Nationale (Bp. 592/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare abrogarea
Capitolului IV — ,, Masuri privind regimul cumulului pensiilor cu veniturile
salariale, in scopul reducerii cheltuielilor bugetare”, respectiv art. 17 —
art. 26, din Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritdti §i
institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul
Monetar International.



Totodatd, potrivit art. 2 din initiativa legislativa, initiatorii propun ca
Guvernul Roméniei, autorititile si institutiile publice centrale si locale,
precum si regiile autonome, societdtile nationale, companiile nationale,
societdtile comerciale la care capitalul social este detinut integral sau
majoritar de stat, ori de o unitate administrativ-teritoriald, alti angajatori,
dupd caz, sa faca, in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
acestor prevederi, ,, reparatiile materiale, morale i de orice altd naturd
pentru daunele produse angajatilor prin efectele aplicdrii Cap. IV (art. 17-
26) din Legea nr. 329/2009".

II. Observatii

1. Potrivit Expunerii de motive, , Prezenta propunere legislativa
reprezintd o interventie determinatd de efectele prevederilor Cap. IV
(art. 17-26) din Legea nr. 329/2009, prevederi care sunt in totald
contradictie cu legislatia in vigoare privind dreptul la muncd, dreptul la
pensie, dreptul la proprietate privatd, cu dispozitiile art. 1 din Primul
Protocol aditional la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si
libertdatilor fundamentale si de art. 6, pct. 1 din Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociala §i culturale, care recunoaste §i
garanteazad neconditionat dreptul la muncd”.

Art. 41 din Constitutia Romdniei, republicatd, garanteaza dreptul la
munca statuand faptul ca ,, Dreptul la muncd nu poate fi ingrddit”.

Prevederile Capitolului IV din Legea nr. 329/2009 nu ingradesc si nici
nu afecteaza, in vreun fel, dreptul la muncé, beneficiarii dreptului la pensie
pentru limita de varstd apartinind sistemului public de pensii si sistemelor
neintegrate acestuia putdnd cumula pensia netd cu veniturile salariale, in
situatia in care nivelul acesteia nu depaseste nivelul salariului mediu brut pe
economie utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat,
aprobat prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Se poate observa ca prin acest act normativ nu este interzis cumulul
pensiei cu veniturile salariale in cadrul institutiilor finantate de la bugetul de
stat, ci doar sunt stabilite anumite particularitati, conditii specifice in care
acest lucru se poate realiza.

In acest context, consideram c#, aga cum fiecare angajator existent pe
piata muncii poate solicita la angajare indeplinirea unor conditii specifice, in
acelasi mod Guvernul, in calitatea sa de ,, angajator”, poate stabili un set de



criterii in care beneficiarii dreptului de pensie pot cumula pensia netd cu
veniturile salariale in cadrul unor institutii/autoritati finantate de la bugetul
statului.

Astfel, precizdm cé, potrivit prevederilor actului normativ mai sus
mentionat, toti beneficiarii dreptului de pensie, indiferent de sistemul de
pensii cdruia apartin, pot cumula pensia netd cu veniturile salariale obtinute
in cadrul unor institutii finantate de la bugetul de stat dacd aceasta nu
depiseste cuantumul salariului mediu brut pe economie. In situatia in care
aceasta depaseste nivelul stabilit prin lege, beneficiarii dreptului de pensie
pentru limitd de varsta trebuie sd opteze intre suspendarea pensiei, pe durata
exercitarii activitatii, si incetarea raporturilor de muncd, de serviciu sau a
actului de numire in functie.

2. Scopul Legii nr. 329/2009 1l reprezintd combaterea crizei economice,
fenomen mondial ce afecteazi structural economia romaneascd, datele de
naturd financiard, precum si prognozele efectuate de autorititile abilitate in
domeniu conturdnd ,,imaginea unei crize economice profunde”, care poate
pune in pericol stabilitatea economicd a Roméniei. Aceasta situatie a impus
adoptarea unor masuri cu caracter exceptional, care, prin eficienta si
promptitudinea aplicérii, s& conduca la reducerea efectelor sale si sa creeze
premisele relansarii economiei nationale.

Mentionam, totodata, faptul ca procedura cumulului pensiei cu un venit
salarial provenit dintr-o activitate profesionald remunerata de la bugetul de
stat, in limita unui plafon valoric, este practicatd in mai multe tari ale Uniunii
Europene (Franta, Portugalia, Grecia), iar in alte tari din Europa cumulul
pensiei cu salariul nu este posibil (Marea Britanie, Suedia, Irlanda, Cehia,
Germania).

De asemenea, masura adoptatd prin Legea nr. 329/2009, in Capitolul
IV, este proportionald cu situatia care a determinat-o, fiind rezultatul unui
echilibru intre scopul declarat al legii si mijloacele folosite in realizarea lui,
si este aplicatd, In mod nediscriminatoriu, tuturor persoanelor aflate in
situatia vizatd, asa cum rezultd si din Decizia Curtii Constitutionale
nr. 1414/2009 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
Legii privind reorganizarea wunor autoritdti §i institutii  publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri gi
respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand §i Fondul Monetar
International.



3. Mentionam ca Guvernul a mai fost sesizat in vederea intocmirii
punctului de vedere cu o initiativd legislativa identicdi cu propunerea
legislativa in discutie (intitulatd Lege pentru abrogarea Cap. IV (art. 17-26)
din Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritdti §i institutii
publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri §i
respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar
International, initiatd de domnii senatori Ioan Chelaru, Teodor Viorel
Melescanu, Attila Verestoy si Dan Voiculescu — PSD, PNL, UDMR, PC,
Bp.591/2009).

In vederea evitarii paralelismelor legislative, considerim necesara
conexarea initiativelor mentionate.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

AR
Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



